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ООО "ИНСАМЕД"

«….»
ГБУЗ ''Навлинская центральная районная больница''

«….»
Управление государственных закупок Брянской области

«….»
ООО «РТС – Тендер»

«….»
Решение по делу № 032/06/105-748/2026
о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 «27» августа 2026 года                                                                                   г. Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «….»
Членов комиссии: «….»
в присутствии:

«….» – представителя заявителя ООО «Инсамед», действующего на основании доверенности б/н от 30.08.2025,
«….» -  представителя уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области, действующей на основании доверенности № 1 от 14.01.2026,

«…..» -  представителя уполномоченного органа Управление государственных закупок Брянской области, действующей на основании доверенности № 3 от 23.01.2026,
«…..» -  представителя ООО «ЗелМедСервис», действующей на основании доверенности б/н от 02.04.2026,

в отсутствие:

представителей заказчика ГБУЗ «Навлинская ЦРБ» (направлено ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей вх. № 5342-ЭП/26 от 26.08.2026,
рассмотрев жалобу заявителя ООО «ИНСАМЕД» на действия заказчика ГБУЗ «Навлинская ЦРБ»  при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона   на поставку системы рентгеновской компьютерной томографии всего тела в рамках реализации федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации за № 0127200000226004751 и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), установила:

19.08.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещены изменения извещения о проведении электронного аукциона   на поставку системы рентгеновской компьютерной томографии всего тела в рамках реализации федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации за № 0127200000226004751.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 26 500 000,00 рублей.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 26.08.2026 №ИЭА на участие в электронном аукционе подано три заявки. Комиссией по осуществлению закупок принято решение о соответствии заявки с идентификационным номером № 121812774 и о несоответствии заявок  с идентификационными номерами № 121806540, № 121812790 по основанием,  указанным в протоколе.
Контракт по итогам проведения электронного аукциона на момент рассмотрения жалобы не заключен.

Заявитель ООО «Инсамед» считает, что его права и законные интересы нарушены действиями заказчика, а именно: структурированная часть извещения не соответствует описанию объекта закупки, приложенному в ЕИС. Так, заказчиком разработана различная инструкция по заполнению характеристик в заявке по позициям, в частности: «Программное обеспечение для анализа исследований КТ- перфузии головного мозга», «Программное обеспечение для оценки КТ-исследований грудной клетки с целью анализа анатомии и патологических изменений воздухоносных путей», «Система лазерных маркеров» в структурированной форме извещения и в описании объекта закупки, приложенному к извещению в формате Word.
Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам: 
1. Заказчиком ГБУЗ «Навлинская ЦРБ» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе, согласно которым извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, поскольку в структурированной форме описания объекта закупки электронного аукциона и в описании объекта закупки в формате Word разработана различная  инструкция по заполнению характеристик в заявке по позициям, в частности: «Программное обеспечение для анализа исследований КТ- перфузии головного мозга», «Программное обеспечение для оценки КТ-исследований грудной клетки с целью анализа анатомии и патологических изменений воздухоносных путей», «Система лазерных маркеров».

Предметом осуществляемой закупки является поставка системы рентгеновской компьютерной томографии всего тела.

Заказчик  при описании объекта закупки, следуя положениям ст. 33 Закона о контрактной системе, положениям  Постановления Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее, Постановление Правительства РФ от 08.02.2017 № 145), установил необходимые характеристики товара.

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что при описании объекта закупки заказчик использовал позицию КТРУ 26.60.11.119-00000026 «Система рентгеновской компьютерной томографии всего тела». Все характеристики данной позиции являются обязательными для применения заказчиками.
Так, при обозрении структурированной формы описания объекта закупки установлено, что потребностью заказчика является товар, со следующими характеристиками и их значениями, в частности:
- Характеристика «Программное обеспечение для анализа исследований КТ- перфузии головного мозга» и ее значение «Неважно»,

- Характеристика «Программное обеспечение для оценки КТ-исследований грудной клетки с целью анализа анатомии и патологических изменений воздухоносных путей» и ее значение «Неважно»,
- Характеристика «Система лазерных маркеров» и её значение «Неважно».

Вышеназванные характеристики и их значения установлены заказчиком в полном соответствии с позицией КТРУ.
В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе  извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие электронные документы: требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
При обозрении извещения о проведении электронного аукциона  установлено, что его структурированная часть и приложение к извещению «Описание объекта закупки» в формате Word содержат различную инструкцию по заполнению некоторых характеристик.

Так, в частности:

- в структурированной форме извещения для характеристик «Программное обеспечение для анализа исследований КТ- перфузии головного мозга», «Программное обеспечение для оценки КТ-исследований грудной клетки с целью анализа анатомии и патологических изменений воздухоносных путей»,  «Система лазерных маркеров» и их значений «Неважно» заказчиком разработана следующая инструкция по заполнению: «Участник закупки указывает в заявке конкретное значение характеристики». В то время как инструкция по заполнению данной характеристики в приложении в формате Word разработана заказчиком следующим образом: «Значение характеристики не может изменяться участником закупки», что является противоречивой информацией.

В соответствии со ст. 7 Закона о контрактной системе, в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок, а открытость и прозрачность такой информации обеспечиваются путем ее размещения в единой информационной системе. При этом, часть 3 указанной статьи прямо предписывает, что информация, размещаемая в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

При этом, Комиссия Брянского УФАС России отмечает следующее: выявленное нарушение в действиях заказчика признаётся неповлиявшим на итоги осуществляемой закупки, поскольку на участие в электронном аукционе подано три заявки, участники при указании значений спорных характеристик указывали слова «нет», «отсутствие» и при этом ни один участник закупки не был отклонён от участия в закупке по основанию несоответствия информации требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

Кроме того, при обозрении инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе (документ в формате Word)  установлено, что участник указывает каждую характеристику (функциональную, техническую, качественную, эксплуатационную (при необходимости) по п. 1 ч. 1 ст. 33 44-ФЗ) товара путем заполнения специальных полей площадки на основе тех значений, которые внес заказчик в структурированном описании объекта закупки. Таким образом, любое значение вышеназванных характеристик, внесённое участниками закупки при заполнении структурированной формы считается верным, поскольку инструкция не содержит ограничений.
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
           На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, 
Решила:
  1. Признать жалобу ООО «ИНСАМЕД» на действия заказчика ГБУЗ «Навлинская ЦРБ»  при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона   на поставку системы рентгеновской компьютерной томографии всего тела в рамках реализации федерального проекта «Модернизация первичного звена здравоохранения Российской Федерации за № 0127200000226004751 обоснованной.
            2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика ГБУЗ «Навлинская ЦРБ»   нарушение требований п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе.
 3. Не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений, поскольку выявленное нарушение требований Закона о контрактной системе признано не повлиявшим на итоги осуществляемой закупки.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Резолютивная часть решения оглашена 27.08.2026, текст решения изготовлен  31.08.2026.
Председатель комиссии                                                                   «…..»
Члены комиссии                                                                                      «…..»
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